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Einstieg in den Gemeinwohl-Prozess einer Gemeinde

Philippe Mastronardi und Ralf Nacke, 26. Mai 2020

1. Warum «Gemeinwohl-Okonomie» (GWO) fiir Gemeinden?

Die GWO ist zunachst fiir Unternehmen entwickelt worden, wendet sich aber ebenso an die 6ffentliche Hand. Die GWO berit Gemeinden, welche sich
an den Werten moderner Verfassungen orientieren wollen. Die rechtsstaatliche Demokratie trégt eine offentliche Ethik in sich, welche die folgenden
Grundwerte und Staatsprinzipien verwirklichen will:

1. Menschenwiirde / Rechtsstaatsprinzip: Schiitzen wir den Einzelnen?
Solidaritat / Gemeinnutzen: Optimieren wir die 6ffentlichen Interessen?
Okologische Nachhaltigkeit / Umweltverantwortung: Handeln wir «enkeltauglich»?
Soziale Gerechtigkeit / Sozialstaatsprinzip: Fordern wir die soziale Gleichstellung?

o kWb

Transparenz / Demokratie: Machen wir Betroffene zu Beteiligten?

Wem gegentiber sollen die Gemeinden diese Werte und Staatsprinzipien beachten?
A. gegenlber unseren Lieferanten und Dienstleistern sowie den eigenen Betrieben
gegeniiber den Steuerzahlern, den Finanzpartnern und Geldgebern
in der politischen Fiihrung, gegentiber der Verwaltung sowie der Miliz
gegeniber den Einwohnern und ihren Organisationen sowie der Wirtschaft am Ort

mooOw

gegeniiber dem politischen und gesellschaftlichen Umfeld sowie der Natur

Beachten wir Uberschneidungen und Konflikte zwischen diesen Ausrichtungen?

0
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Die Matrix der GWO, welche die finf Werte und Kontaktpartner zu 25 Beziehungsfeldern verkniipft, versucht, jeder Tatigkeit der Gemeinde zu einem
Kompass zu verhelfen. Auf der Suche nach der fiir die konkrete Gemeinde angepassten Ausrichtung lassen wir uns in einen Prozess ein, der uns hilft,
inmitten der Vielfalt von Pflichten und Zwangen der 6ffentlichen Ordnung ein gemeinsames Bewusstsein vom Sinn und Zweck unserer Arbeit zu entwi-
ckeln. Die GWO will damit einen ergebnisoffenen, partizipativen Prozess anleiten.

2. Kernaussagen der fiinf Werte und Prinzipien

Menschenwiirde und Rechtsstaatsprinzip
Die Menschenwiirde schiitzt den ethischen Kern der personlichen Freiheit des Menschen. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Behérden, in allem
Handeln die Grund- und Menschenrechte zu achten sowie faire Verfahren zu schaffen und in der Praxis einzuhalten.
v Die Gemeindebehdrden miissen alle Kontaktpersonen in ihrer Individualitat anerkennen und schiitzen. Kollektive Interessen berechtigen nicht
dazu, Rechte des Einzelnen zu Ubergehen.

Solidaritat und Gemeinnutz
Solidaritat richtet das Handeln der Gemeinde auf ihre Gemeinschaft mit ihren Partnern. Die Verpflichtung, den Gemeinnutz anzustreben, bedeutet fiir
die Gemeinde, das &ffentliche Interesse, das sie in allem Handeln wahrzunehmen hat, umfassend zu definieren.
v Die Gemeinde muss ihre eigenen Interessen mit jenen ihrer Partner in Einklang bringen. Das kann bedeuten, den Eigennutz hintanzustellen, um
den Nutzen der Gemeinschaft zu optimieren.

Okologische Nachhaltigkeit und Umweltverantwortung
Das ethische Prinzip der 6kologischen Nachhaltigkeit und die rechtliche Umweltverantwortung verpflichten die Gemeinde, in allem Handeln darauf zu
achten, dass ihre Wirkungen auf die Umwelt langfristig tragbar sind.
v Die Gemeinde muss eine positive Okobilanz all ihrer Tatigkeiten anstreben. Das kann bedeuten, dass der Verbrauch natiirlicher Ressourcen
begrenzt werden muss.

Soziale Gerechtigkeit und Sozialstaatsprinzip

Das ethische Prinzip der sozialen Gerechtigkeit und das Sozialstaatsprinzip verpflichten die Gemeinde, bei allen Nutzenerwégungen die Frage zu stellen,
ob das Ergebnis denen zumutbar ist, welche davor weniger oder gar nicht profitieren.
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v Die Gemeinde muss das Resultat des Marktes, welcher Kapital und Leistung belohnt, durch eine zwischenmenschliche Gerechtigkeit korrigieren.
Das kann bedeuten, dass Schwachere bevorzugt behandelt werden sollen.

Transparenz, Mitbestimmung und Demokratie
Die ethischen Prinzipien der Transparenz und Mitbestimmung sowie das Staatsprinzip der Demokratie verpflichten die Gemeinde, Betroffene zu Betei-

ligten zu machen.
v Die Gemeinde ist aufgerufen, in all ihrem Handeln die angemessene Form von Partizipation der Betroffenen zu schaffen und zu pflegen.

3. Vorgehen
a) Vorstellung & Einfiihrung GWO
Meist beginnt der Prozess mit einem Besuch eines Mitglieds des lokalen GWO-Energiefelds zusammen mit einem national titigen Gemeinwohl-Berater
beim Gemeindeprasidenten oder der Gemeindeprasidentin sowie dem Gemeindeschreiber oder der Gemeindeschreiberin. Es kénnen auch andere
Personen die Gemeinde vertreten sein. Das Treffen kann als blosses Gesprach oder bereits als zweistlindiger Workshop ausgestaltet werden.
Wir stellen dabei uns, die GWO und deren Ansétze zur Unterstiitzung von Gemeinden vor. Wichtig fiir uns ist es, die konkreten Anliegen und Risikofelder
der Gemeinde zu verstehen. Ziel eines solchen Treffens ist - neben dem gegenseitigen Kennenlernen und dem Verstehen der jeweiligen Anliegen - einen
moglichen Fahrplan fiir das weitere Vorgehen festzulegen.
b) Zwei Einstiegsvarianten
Die Gemeinde kann zwischen zwei Varianten des Vorgehens wahlen:

(1) Verwaltungsinterner Entwicklungsprozess mit einem Workshop zum spielerischen Einstieg

(2) Gemeindeweiter Auftakt mit einer Zukunftskonferenz

Beide Einstiegsvarianten werden anschliessend verwaltungsintern mit dem Bilanzierungsprozess fortgesetzt, dessen Ergebnis 6ffentlich prasentiert wird.
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(1) Verwaltungsinterner Entwicklungsprozess mit einem Workshop zum spielerischen Einstieg (Moderation: Philippe Mastronardi)

An einem Kick-off stellen wir den Workshop vor, den wir mit den Leitern der Fachbereiche (und weiteren Interessierten) durchfiihren méchten.
» Zunachst fragen wir alle Teilnehmenden: Welche Probleme oder Plane beschéftigen Sie gegenwartig am meisten?
= Die gesammelten Stichworte werden anschliessend den fiir sie zutreffenden Feldern der GWO-Matrix zugeordnet. Daraus entsteht ein - sehr provi-
sorisches — Bild der Fragen, welche im Gemeinwohlprozess angegangen werden sollen. Das Bild wird im weiteren Entwicklungsprozess dann erganzt
und abgerundet.

Als spielerischer Einstieg sollen sich die Teilnehmenden (als Gemeindeverwaltung) nach einem einfachen Ampel-System bewerten:
Griin heisst: Wir konnen die Frage uneingeschrankt positiv beantworten
heisst: Wir konnen die Frage zum Teil positiv beantworten
Rot heisst: Wir kénnen die Frage nicht positiv beantworten.

Am Kick-off kdnnen sich die Teilnehmenden nur zu ausgewahlten Feldern der Gemeinwohl-Matrix eine Meinung bilden sowie Beispiele oder Griinde fiir
die Selbsteinschétzung entwickeln. Der Umgang mit dem Gemeinwohl-Prozess wird in spateren Treffen differenziert. Fiir den ganzen Prozess gilt: Das
Ausflllen von Antworten auf Fragen ist nur Mittel zum Kulturprozess, der durch das gemeinsame Suchen von Lésungen entstehen soll. Nicht die Papiere
sind wichtig, sondern die Bewegung, die in der Gemeindeverwaltung ausgel&st wird.

I
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Spielbrett zur GWO-Matrix Gemeinden: Erster Einstieg — Selbsteinschitzung

KONTAKTGRUPPE

Lieferanten, Dienstleister

B) Steuerzahler,
Finanzpartner,
Geldgeber

C) Politische Fiihrung,
Verwaltung und
Ehrenamtliche

D) Birger, weitere
kerung und ihre
nisationen,

Wirtschaft

E) Staat, Gesellschaft und
Natur

{benachbarte Gemeinden,
gesellschaftliche
politisches und natlirliches

Umfeld und Zukunft)

Staatsprinzipien des
Gemeinwohls

™

(Achtung des Individuums

durch die Gemeinde)

A1:Wastun wirfir den Schutz
der Grundrechte durch unsere
Betriebe und unsere
Lieferanten?

B1: Wie gestalten wirunser
Finanzgebaren so, dass wir
dem Wertdes Menschen
(sowohl als Blrger wie als
Unternehmer) einen Vorrang
vor dem Geld verschaffen?

C1: Orientiert sich unsere
Verwaltungskulturan den
Rechten und Bedlirfnissen der
Angestellten?

D1: Garantieren wirallen eine
burgerfreundliche Begriindung
unserer Massnahmen und
antworten auf Kritik mit offener
Rechenschaftsablage?

E1: Fordemn wirdie
Bedingungen fiir eine freie
Entwicklung aller Menschen,
auch fir zukinftige
Generationen?

Rechtsstaatsprinzip
(Achtung der Rechtsanspriiche
des Einzelnen)

2) SOLIDARITAT

(im Verhaltnis unter
Gemeinden)

A2: Wissen wir, ob extemn
erbrachte Leistungender
Allgemeinheit besserdienen
alsunsere Eigenleistung?

B2: Wie setzen wiruns finanziell
fir den gemeinen Nutzenaller
Gemeinden inunserer Region
ein?

C2: Richtenwirunsere
Hierarchie auf kollektive Ziele
aus, indem wirgemeinsame
Zielvereinbarungen im Dienst
des Gemeinnutzens treffen?

D2: Kiimmem wiruns um das
Gesamtwohlinder Gemeinde,
indem wirhohe Standards des
gemeinsamen Nutzens unserer
offentlichen Dienste anstreben
und das wirtschaftliche
Wohlergehen inder Gemeinde
fordemn?

E2: Leistenwirunseren Beitrag
zum Gesamtwohl ausserhalb
der Gemeinde, indem wirdie
Kooperation mit Nachbarge-
meinden pflegen und die Wir-
kungen unseres Handelns auf
das Gemeinwesen beachten?

Gemeinnutz (Forderung
des gemeinen Nutzens flr das
offentliche Zusammenleben)

3) OKOLOGISCHE
NACHHALTIGKEIT
(Inklusion der natdrlichen
Ressourcen)

A3: Prifen wir, ob unsere
Betriebe, Lieferanten und
Dienstleisterin ihrer Geschafts-
politik unseren Nachhaltigkeits-
kriterien entsprechen?

B3: Treffen wirdie Auswahl
unserer Finanzpartnernach
Skologischen Kriterien?

C3: Fardem wir okologisches
Verhalten, indem wirdie
Wirkung unseres Handelns
nach Kriterien der
WVerantwortung fir Mensch und
Umwelt beurteilen?

D3: Bemuhen wiruns um eine
dkologische Gestaltung der
Sffentlichen Dienstleistungen,
des Service Publicund der
offentlichen Infrastruktur,
indem wirhohe Standards der
Skologischen Wirkungen und
Kreislaufe beachten?

E3: Nehmen wirunsere Verant-
wortung fur die okologischen
Auswirkungen des Gemeinde-
handelns wahr (Evaluation der
Ressourcenschonung: Boden,
Energie, Wasser, Abfall,
Emissionen)?

Umweltverantwortung
(Staatsverantwortung in der
Zeitdimension)

000

4) SOZIALE
GERECHTIGKEIT

(Verantwortung der Gemeinde
fur die sozialen Folgen)

A4: Prifen wir, ob unsere
Betriebe, Lieferanten und
Dienstleisterin ihrer
Geschaftspolitk unseren
sozialen Kriterien entsprechen?

B4: Treffen wirdie Auswahl
unserer Finanzpartnernach
sozialen Kriterien?

C4: Achten wirauf eine
gerechte Verteilung von Arbeit
und Einkommen innerhalb der
Gemeindeverwaltung?

D4: Bemihenwiruns um eine
soziale Gestaltung der &ffent-
lichen Dienstleistungen, des
Service Publicund der &ffent-
lichen Infrastruktur, indem wir
hohe Standards der Sozialver-
traglichkeit unserer Massnah-
men beachtenund Infrastruktu-
ren fir benachteiligte Mitglie-
der der Gemeinde errichten?

E4: Beteiligen wiruns an
regionalen &ffentlichen und
privaten Projekten, welche die
soziale Gerechtigkeitférdem
(Alter, Jugend, Familie,
Behinderungen, Migration...)?

Sozialstaatsprinzip
(soziale Gleichstellung: Teil-
habe alleram Gemeinnutzen)
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5) TRANSPARENZ &
DEMOKRATISCHE
MITBESTIMMUNG

(Partizipation von Betroffenen)

A5: Wie legen wir &ffentlich
Rechenschaft Uber unsere
Beziehungen zu Lieferanten
und Dienstleistem ab?

B5: Wie legen wir offentlich
Rechenschaft iber unsere
Beziehungen zu unseren
Finanzpartnem ab?

C5: Sorgen wirflr eine
transparente Kormunikation
und pflegenwirdemokratische
Prozesse innerhalb der
Verwaltung?

D5: Sorgen wirfur die aktive
demakratische Einbindung der
Offentlichkeitund beteiligen
wiralle Blrgerund Einwohner
an der Entwicklung
gemeinsamer Ldsungen?

ES: Sindwir offen fur die Mit-
sprache und Mitbestimmung
von regionalen Kontakigrup-
pen und férdem regionale und
(inter-) kantonale demokra-
tische Entscheidungsprozesse?

Demokratie
(demokratische Legitimation
der Staatsmacht)
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(2) Gemeindeweiter Auftakt mit einer Zukunftskonferenz (Moderation: Ralf Nacke)

Wir beginnen mit der Bestimmung neuer Ziele unserer Gemeinde im Rahmen einer Zukunftskonferenz. Die Einwohner und Einwohnerinnen sollen ge-
meinsam eine positive Zukunft visualisieren und die Ziele vorgeben, nach denen sich die Gemeindebehdrden und die Gemeindeverwaltung bei der
Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben auszurichten haben.

Angedacht ist eine zweitdgige gruppendynamische Konferenz mit der Teilnahme von 60 — 70 Biirgern und Birgerinnen (ausgewahlt aus den wichtigsten
Berlihrungsgruppen der Gemeinde) sowie Behdrdenmitgliedern und Verwaltungsleuten tiber mogliche Visionen fiir die Gemeinde.

c) Verwaltungsinterner Entwicklungsprozess
Beide Einstiegsvarianten miinden in den verwaltungsinternen Entwicklungsprozess zur Erstellung der Gemeinwohlbilanz.

In 4 — 5 halbtagigen Workshops entwickelt eine vom Gemeinderat bestellte Arbeitsgruppe Antworten auf die Vorlage zum Gemeinwohlbericht fiir Ge-
meinden, Version 2.0 (zurzeit gilt die Schweitzer Fassung vom 1. Mai 2020). Moderiert wird dieser Prozess durch einen Berater oder eine Beraterin der
GWO.

Fur die Struktur des Gemeinwohlprozesses stehen mehrere Varianten zur Auswahl.
* Notig sind vier halbtagige Workshops mit mindestens flinf Teilnehmenden (in teilweise abwechselnder Zusammensetzung) und eine Person fiir
die Redaktion des Gemeinwohlberichts. Je nach Verlauf kann ein flinfter Workshop nétig werden.
*  Wiinschenswert ist eine Steuerungsgruppe (Gemeindepréasident, Projektleiter, Redaktor des Berichts). Sie kann durch Besprechungen mit Ge-
meindeprasident und Gemeindeschreiber ersetzt werden.

Tatigkeit Dauer Zeitaufwand

6 bis 8 Monate
Kick-off (2h) 1. Monat 12 Personenstunden
4 Workshops im Monatsrhythmus (je 4h) 2.,3.,4.und 5. Monat 80 Personenstunden
Reservetermin 6. Monat offen
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4 Besprechungen in der Steuerungsgruppe (je 1 In den Zwischenzeiten und zur Verabschie- | 8 Personenstunden
Stunde) dung des Berichts
Redaktion Gemeinwohlbericht Ein Redaktor, nimmt an allen Sitzungen 40 Personenstunden
Teil
ca. 140 Personenstunden oder 3 - 4 Arbeitswo-
chen
Schlussprasentation vor allen Mitarbeitenden / der | 8. Monat offen
Offentlichkeit
Ev. Peer-Evaluation mit 2 anderen Gemeinden Im Folgejahr Neuer Entscheid nétig

Nach Abschluss des Prozesses entscheidet der Gemeinderat, ob die Gemeinde an einer Peer-Evaluation mit zwei anderen Gemeinden teilnehmen will.
Das ist wiinschenswert, weil so der Prozess fortgesetzt wird. Ebenso erwlinscht ist eine Wiederholung nach 2 — 3 Jahren, um die Fortschritte sichtbar zu

machen.

Kosten:
Idealerweise triagt die Gemeinde nur ihren eigenen Aufwand fiir Personal und Infrastruktur. Die Beratenden vom Verein Gemeinwohl-Okonomie

Schweiz suchen eine Finanzierung durch eine Stiftung.

d) Gemeinwohl-Bilanzen fiir Offentliche Einrichtungen in der Gemeinde

Die Gemeinde kann auch einzelne offentliche Einrichtungen und Institutionen in der Gemeinde einem gesonderten Prozess der Gemeinwohl-Bilanz
unterstellen. Das kann auch in Peergruppen (z.B. 5-6 Organisationen zusammen) erfolgen. In Betracht kommen Alters- und Pflegeheime, Spitex, Schulen,
Millentsorgung, Kultur-Betriebe, Energie/Wasserversorgung, Verkehrsbetriebe und Spitaler. Fir ortliche Gewerbeverbande und private Unternehmen
sowie aber auch Vereine und Kirchen konnte eine Gemeinwohl-Bilanz auch ein Thema sein.
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e) Warum sollen wir eine Gemeinwohl-Gemeinde werden?

Wir wollen uns in unserem Handeln am Wohl aller Einwohner orientieren. Die Gemeinwohl-Okonomie (GWO) bietet uns ein Hilfsmittel dafiir an, einen
Kulturprozess zu starten, der uns gemeinsam weiterfiihrt.

= Wir wollen einen sinnstiftenden Lernprozess anstossen

= Wir wollen uns einen Kompass fiir das richtige Verhalten unter uns und nach aussen verschaffen

* Im Irrgarten der Rechtsvorschriften soll dieser Kompass eine Ausrichtung auf das Wichtige anbieten

» Wir lernen den heutigen Stand der Erfillung unserer Gemeindeaufgaben kennen und bestimmen gemeinsam die Richtung ihrer Entwicklung

* Am Ende des Prozesses zeigt uns ein Spinnenprofil der Gemeinde auf, wo die Starken der Gemeinde liegen und wie sich diese in der Vergangenheit

entwickelt haben; das gibt einen Anstoss fir die kiinftige Entwicklung
» Damit kdnnen wir unseren Herausforderungen besser begegnen, uns strategisch ausrichten und unser Potential entfalten

= Als Gemeindeverwaltung gewinnen wir die Unterstiitzung all unserer Kontaktgruppen und kénnen mit deren Hilfe eine nachhaltige Pionierrolle
tbernehmen

= |n unserer Gemeinde zu arbeiten macht Stolz und Freude.
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